PROVINCE DE HAINAUT Du registre aux délibérations du Conseil
communal a été extrait ce qui suit :
VILLE DE LA LOUVIERE

Séance du 26 janvier 2021

Présents :
Monsieur Jacques GOBERT, Bourgmestre;
en séance publique Madame Frangoise GHIOT, Monsieur Laurent WIMLOT, Monsieur
Antonio GAVA, Madame Nancy CASTILLO, Monsieur Pascal LEROY,
Madame Emmanuelle LELONG, Madame Noémie NANNI, Echevins;
DIVISION FINANCIERE - Monsieur Nicolas GODIN, Président du CPAS;
Cellule Recette Monsieur Jean-Claude WARGNIE, Madame Daniéle STAQUET,
Monsieur Michele DI MATTIA, Monsieur Olivier DESTREBECQ,
Madame Olga ZRIHEN, Monsieur Francesco ROMEO, Monsieur
Affissou FAGBEMI, Monsieur Michaél VAN HOOLAND, Madame
Alexandra DUPONT, Monsieur Jonathan CHRISTIAENS, Monsieur
Antoine HERMANT, Monsieur Ali AYCIK, Monsieur Emmanuele
PRIVITERA, Monsieur Didier CREMER, Madame Bérengére KESSE,
Monsieur Loris RESINELLI, Madame Leslie LEONI, Madame Ozlem
KAZANCI, Monsieur Xavier PAPIER, Monsieur Salvatore ARNONE,
Madame Lucia RUSSO, Monsieur Olivier LAMAND, Monsieur Merveille
SIASSIA-BULA, Madame Anne LECOCQ, Madame Livia LUMIA,
Monsieur Alain CLEMENT, Monsieur Marco PUDDU, Madame Anne
SOMMEREYNS, Madame Manuela MULA, Madame Maria SPANO,
Madame Saskia DECEUNINCK, Conseillers;
Madame Laurence ANCIAUX, Présidente;
Monsieur Rudy ANKAERT, Directeur Général;
Monsieur Marc MINNE, Directeur Général adjoint ff.;
Monsieur Eddy MAILLET, Chef de Corps;
Excusé:
Monsieur Michel BURY, Conseiller;
Absente :
Madame Fatima RMILI, Conseillere;

16. Finances - Fiscalité 2021-2025 - Taxe communale sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires ou
d'échantillons publicitaires n ressés et de su rts de presse réagionale gratuite - Renouvellement
et modification

Le Conseuil,

Vu la Constitution, les articles 41,162 et170 § 4 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, éd. 2) ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation, notamment l'article L1122-30, L1133-1 et 2,
L3131-1, §1er, 3°, L3132-1et L3321-1212 ;

Vu I'arrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le Gouverneur ou devant le Collége
des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou
communale ;

Vu le décret du 17 décembre 2020 contenant le budget des recettes de la Région wallonne pour I'année
budgétaire 2021;

Vu les recommandations émises par la circulaire du 09 juillet 2020 relative a I'élaboration des budgets
des communes et des CPAS de la Région wallonne, a I'exception des communes et des CPAS relevant
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des communes de la Communauté germanophone, pour I'année 2021;

Revu sa délibération du 24 septembre 2019 établissant, pour les exercices 2020 a 2025 inclus, une
taxe communale sur la distribution gratuite d'écrits publicitaires ou d'échantillons publicitaires non
adressés et de supports de presse régionale gratuite ;

Considérant que ladite délibération a été approuvée en date du 04 novembre 2019 par le Département
des Finances locales - Direction de la Tutelle financiére - Cellule Fiscale du SPW Intérieur Action
sociale ;

Considérant que la Ville a établi la présente taxe afin de se procurer les moyens financiers nécessaires
a l'exercice de ses missions de service public et aux politiques qu'elle entend mener, ainsi que
d'assurer son équilibre financier et considérant que, dans la poursuite de cet objectif, il apparait juste
de tenir compte de la capacité contributive des contribuables, dans un souci d'assurer une répartition
équitable de la charge fiscale ;

Considérant que le Conseil communal a jugé nécessaire d'imposer la distribution d'écrits publicitaires
visés par le présent réglement de maniére & pouvoir se procurer des recettes additionnelles destinées
a financer les dépenses d'utilité générale auxquelles la commune doit faire face et de répartir de
maniére équitable la charge fiscale, sachant que d'autres réglements-taxes visent d'autres catégories
de redevables, notamment dans le secteur de la publicité ;

Considérant que l'autonomie fiscale permet également de poursuivre un objectif secondaire par
I'adoption du réglement-taxe ;

Considérant que, en effet, aucune disposition légale ou réglementaire n'interdit & une commune,
lorsqu'elle établit une taxe justifiée par I'état de ses finances, de la faire porter par priorité sur des
activités qu'elle estime plus critiquables que d'autres ou dont elle estime le développement peu
souhaitable ;

Considérant que rien ne s'oppose a ce que le Conseil communal poursuive des objectifs non financiers
d'incitation ou de dissuasion, de tels objectifs n'étant qu'accessoires puisque I'objectif de toute taxe
est de nature budgétaire ;

Considérant que les différentes catégories de distribution divergent quant au caractére systémique de
la distribution et quant a leur ampleur ;

Considérant que les charges et les inconvénients liés aux différentes catégories de distribution varient
d'une catégorie a l'autre ;

Considérant que la différence de traitement entre les différentes catégories de distribution trouve sa
justification dans les différences entre les caractéristiques propres a chaque catégorie de distribution ;

Considérant que la distribution d'écrits publicitaires non adressés n'a de sens que si elle a pour effet,
pour les annonceurs, d'attirer les clients en nombre ;

Considérant gu'il s'agit dés lors, a la différence des écrits publicitaires adressés, ainsi qu'a la différence
des écrits publicitaires distribués sur la voie publique, d'une distribution en masse de ces écrits
publicitaires, sans que les destinataires n'en fassent la demande ou puissent étre présumés
intéressés ;

Considérant que la distribution des écrits publicitaires « toutes boites » se distingue de la distribution
de la presse adressée, qui est distribuée uniquement aux abonnés, a leur demande et & leurs frais :

Considérant que la distribution des écrits publicitaires « toutes boites » se distingue également de la
distribution des écrits adressés, envoyés gratuitement a leurs destinataires, parfois sans que ceux-ci
en aient fait la demande ;

Considérant que, concernant ce type d‘écrits, la Iégislation relative a la protection de la vie privée et du
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secret de la correspondance empéche que les écrits adressés soient ouvert par I'autorité taxatrice ; et
échappent donc a la taxation pour des raisons pratiques ;

Considérant qu'il ressort des roles établis pour les exercices précédents que la distribution en masse
d'écrits publicitaires non adressés s'éléve a plusieurs centaines de milliers paran ;

Considérant que cette distribution en masse entraine de grands volumes de déchets de papier ;

Considérant que ces grands volumes de déchets de papier ont un impact sensible sur le plan
environnemental ;

Considérant a I'arrét du 14 février 2019 de la Cour de Cassation validant ce but environnemental en ce
qu'il s'agit d'un critére de distinction permettant de justifier la taxation des distributeurs d'écrits
publicitaires gratuits non adressés en raison de I'ampleur des déchets que ces distributions sont
susceptibles de produire (Cass., 14 février 2019, F17.01.42.F) ;

Considérant qu'a plusieurs reprises, le Conseil d'Etat a jugé que la distribution de « toutes boites » est
de nature a provoquer une production de papier plus importante que la distribution d'écrits adressés et
sollicités. Il n'est donc pas déraisonnable, selon le Conseil d'Etat, d'assigner une fin dissuasive et
écologique a la taxe, « l'abondance des écrits publicitaires étant telle, par rapport au nombre des
autres écrits, qu'il n'est pas contestable que l'intervention des services communaux de la propreté
publique soit plus importante pour le premier type d'écrits que pour le second » (C.E., 24 juin 2004,
arrét n°132.983 ; C.E., 18 avril 2008, arrét n° 182,145 ; C.E., 13 mai 2009, arrét n° 193.256 ;

Considérant qu'il est important de dissuader de maniére générale la distribution systématique d'écrits
publicitaires non adressés ;

Considérant que cet objectif s'inscrit dans I'objectif de réduire la quantité des déchets et de
promouvaoir 'utilisation de techniques écologiquement rationnelles, objectif également poursuivi parle
décrit du 27 juin 1996 relatif aux déchets ;

Considérant que la présente taxe peut jouer un role de prévention en matiére de déchets par le biais
d'une politique fiscale ;

Considérant que les volumes de déchets sont directement liés au poids de I'écrit publicitaire ;
Considérant qu'il convient de faire varier le taux de la taxe en fonction du poids de I'écrit concerné;
Considérant que les écrits de presse régionale gratuite doivent bénéficier d’'un taux réduit ;

Considérant que, lorsque, dans un reglement-taxe, le Conseil communal prévoit des exemptions et des
dérogations, il poursuit un objectif spécifique qui ne se confond pas avec les finalités assignées a la
taxe ;

Considérant que le traitement différencié de la presse régionale gratuite se justifie par la raison sociale
de I'écrit publicitaire de la presse régionale gratuite, qui est distincte de celle des autres écrits
publicitaires « toutes-boites » ;

Considérant que les écrits de presse régionale gratuite apportent gratuitement a la connaissance de la
population communale des informations d'utilité générale locale, par des éditeurs qui ne poursuivent
aucun but de lucre par le biais de ces écrits ;

Considérant gu'il faut néanmoins que les informations d'utilité générale contenues dans I'écrit de
presse régionale gratuite soient, a elles seules, suffisamment précises pour renseigner complétement
le lecteur;

Considérant que I'exigence relative a la périodicité de la distribution tend a garantir le caractére récent
des informations contenues dans les écrits bénéficiant du taux réduit ;
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Considérant que les annonces publicitaires y figurant sont destinées au financement de la rédaction et
la diffusion de I'écrit de presse régionale gratuite et n‘entrainent donc aucune capacité contributive
dans le chef des éditeurs concernés ;

Considérant que les écrits de presse régionale gratuite ne sont donc que ces écrits qui visent a informer
la population communale des renseignements d’utilité générale locale, dont le contenu commercial ne
vise qu'a financer I'édition et la distribution de ces écrits, sans que les éditeurs poursuivent un but de
lucre par le biais de ces écrits ;

Considérant, de surcroit, que le principe d'égalité ne requiert pas que la norme adapte la taxe selon la
spécificité de chaque cas et qu'il suffit que cette norme appréhende des différences entre des
situations dans des catégories simplifiées :

Considérant qu'en effet, I'existence d'une justification objective et raisonnable n'implique pas que
'autorité faisant une distinction entre des contribuables doive apporter ia preuve que ia distinction ou
I'absence de distinction aurait nécessairement des effets déterminés; que I'apparence raisonnable de
I'existence ou de I'éventuelle existence d'une telle justification suffit a établir que l'instauration d'une
différence de traitement est objective et raisonnable ;

Considérant que dans son arrét n®120.792 du 23 juin 2003, le Conseil d’Etat a considéré que les
communes, dans le cadre de I'autonomie fiscale que leur confére I'article 170, § 4 de la Constitution,
sont compétentes pour déterminer les redevables des taxes qu'elles instituent ; que leur pouvoir de
désigner les redevables des taxes implique également le pouvoir de prévoir des mécanismes de
solidarité entre ces redevables : que l'article 1202 du Code civil, qui concerne uniquement la solidarité
en matiére d'obligations résultant d'une convention, ne peut restreindre la portée de I'article 170 § 4,
précisé de la Constitution quand il existe une communauté d'intéréts entre les débiteurs solidaires ;

Considérant que dans le cas de la présente taxe, tant I'éditeur que la personne physique ou moraie pour
compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué peuvent étre considérés comme des redevables ;
qu'en l'espéce, il y a bien communauté d'intéréts entre les débiteurs tenus solidairement au paiement
de |a taxe, puisque I'éditeur et la personne pour compte de laquelle I'écrit est distribué participent a
l'activité taxée, & savoir la distribution d'un écrit publicitaire confectionné en tout ou en partie pour faire
la promotion de produits ou de services dans le cadre de l'activité d'une personne (physique ou morale)
déterminée, et que I'éditeur percoit une rémunération pour le travail commandé a charge de la
personne pour compte de laguelle I'écrit publicitaire est distribué ;

Considérant gue cette communauté d'intéréts peut raisonnablement justifier le mécanisme de
solidarité prévu dans le présent reglement-taxe ;

Considérant que lI'exonération prévue par l'article 5, 1er tiret du réglement-taxe a pour objectif |a
stimulation économique de la région, avec toutes les retombées qui y sont attachées ;

Considérant qu’il convient dés lors de prévoir une exonération limitée de la taxe pour les mille premiers
exemplaires d'écrit publicitaires non adressés qui sont distribués lors de l'ouverture d’'un nouvel
établissement a caractére commercial, & condition que la distribution de ces mille premiers exemplaires
ait lieu dans le courant du premier trimestre qui suit la date de l'ouverture ;

Considérant gue le nombre limité d’exemplaires entrant dans I'exonération permet de trouver un juste
équilibre au regard du surco(t écologique d'une part et au regard du besoin d'aider au développement
de l'activité économique d'autre part et que la Ville a été soucieuse de respecter les principes d'égalité
et de liberté d'établissement en veillant a ce que cette exonération vaille pour tous les nouveaux
établissements commerciaux, et pas uniquement ceux établis sur le territoire de la Ville;

Considérant que les publications éditées par les administrations, établissements et services publics,
ainsi que par les organismes reconnus d‘intérét public et qui sont distribuées uniquement dans le cadre

de leur activité d'intérét général, ainsi que les feuilles électoraux, poursuivent un objectif spécifique
d’intérét général ;

Considérant que la Ville ne souhaite pas entraver I'exercice d'activités n‘ayant qu'une vocation d'intérét
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général ;

Considérant qu'il s'agit d'un objectif spécifique, qui ne se confond pas avec les finalités assignées ala
taxe:

Considérant gu'il convient dés lors d’exonérer ces écrits publicitaires de la présente taxe ;

Vu le réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif 2 la
protection des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et 3 Ia
libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la
protection des données) ;

Vu la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection des personnes physiques a I'égard des traitements des
données a caractére personnel ;

Vu la communication du dossier a la directrice financiére faite en date du 12 janvier 2021
conformément a 'article L1124-40 §1,3°et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la
Décentralisation ;

Vu l'avis de la Directrice financiére repris en annexe ;

Sur proposition du Colléege communal :

Par 34 oui et 7 abstentions,
DECIDE :

Article 1 -

H est établi au profit de la Ville, pour les exercices 2021 a 2025 inclus, une taxe communale indirecte
sur la distribution gratuite, & domicile, d'écrits et d'échantillons non adressés qu'ils soient publicitaires
ou émanant de la presse régionale gratuite. Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef
du destinataire.

Article 2 -
La taxe est due solidairement par I'éditeur, 'imprimeur, le distributeur et la personne physigue ou
morale pour compte de laquelle I'écrit publicitaire est distribué.

Article 3 -
Au sens du présent réglement, il y a lieu d'entendre par :
Ecrit ou échantillon non adressé : I'écrit ou I'échantillon distribué gratuitement qui ne comporte pas le
nom et/ou I'adresse compléte du destinataire (rue, numéro, code postal et commune).
Ecrit publicitaire : I'écrit qui contient au moins une annonce a des fins commerciales, réalisées par une
ou plusieurs personne(s) physique(s) ou morale(s).
Echantillon publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d'un produit réalisé pour en assurer la
promotion et/ou la vente.
Est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I'écrit publicitaire qui, le cas échéant,
I'accompagne.
Support de Ia presse régionale gratuite : I'écrit a vocation principale d'information et non commerciale
distribué gratuitement selon une période réguliére d'un minimum de douze (12) fois I'an, contenant,
outre de la publicité, du texte rédactionnel d'informations liées a I'actualité récente, adaptée 3 Ila zone
de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et comportant 2 la fois au moins cing
des six informations d'intérét général suivantes, d'actualités et non périmées, adaptées 4 la zone de
distribution et, en tout cas essentiellement communales :

. les réles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires....)

. les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa

région, de ses ASBL culturelles, sportives, caritatives ;
. les « petites annonces » de particuliers ;
. une rubrique d'offres d'emploi et de formation ;
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. les annonces notariales ;

. par application de lois, décrets ou réglements généraux qu'ils soient régionaux, fédéraux ou
locaux des annonces d'utilité publique ainsi que les publications officielles ou d'intérét public
telles que : enquétes publiques, autres publications ordonnés par les Cours et Tribunaux...

Zone de distribution : le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes a savoir :
Binche, Manage, Morlanwelz, Seneffe, Le Roeulx, Mons, Ecaussinnes.

Articie 4 -
Les taux de la taxe sont fixés comme suit :
. 0.0150 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantilions publicitaires jusqu'a 10
grammes inclus,
. 0.0390 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-del3
de 10 et jusgu'a 40 grammes inclus,
. 0.0585 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela
de 40 et jusqu'a 225 grammes inclus,
. 0,1050 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs
a 225 grammes.
. 0,010 euro par exemplaire distribué émanant de la presse régionale gratuite.

Article 5 -
Sont exonérés de la taxe :

. lors de l'ouverture d'un nouvel établissement a caractére commercial, les mille premiers
exemplaires distribués lors de la premiére publication a condition qu'elle ait lieu dans le
courant du premier trimestre qui suit la date de I'ouverture, que celle-ci ait lieu sur le
territoire de la Ville ou en-dehors ;

. les publications éditées par les pouvoirs publics, organismes d'intérét public et les
organismes publics ayant une vocation commerciale, mais dont une partie au moins de
l'activité est d'intérét général ou public, dans le cadre de leurs missions d'intérét public;

. les feuillets électoraux ;

Article 6 -

Tout contribuable est tenu de faire 10 jours au plus tard avant la distribution a 'Administration
communale, une déclaration contenant tous les renseignements nécessaires a la taxation.

A défaut de déclaration, ou lorsque celle-ci est incompléte, imprécise ou incorrecte, la procédure de
taxation d'office sera appliquée conformément aux articles L3321-6 ou L3321-7 du Code de la
Démocratie locale et de la Décentralisation.

Avant de procéder a la taxation d'office, I'Administration communale notifie au redevable, par lettre
recommandée a la poste, les motifs du recours a cette procédure, les éléments sur lesquels la taxation
est basée, ainsi que le mode de détermination de ces éléments.

Si dans les trente jours a compter de la date d'envoi de cette notification, le redevable n'a émis aucune
observation, la procédure de taxation d'office sera poursuivie avec application d'une majoration de la
taxe selon I'échelle d’accroissement suivante : le montant de la majoration est de 10% pour la premiére
infraction, 25 % pour la deuxiéme infraction et de 50% pour la troisiéme infraction et les suivantes.

Article 7 -
La taxe est pergue par voie de rdle.

Article 8 -

La Ville de La Louviére dont les bureaux sont établis Place communale, 1a 7100 LA LOUVIERE (Cellule
Recettes de la Division financiére) est responsable du traitement des données a caractére personnel
visées par le présent-réglement-taxe.

La finalité du traitement des données a caractére personnel est I'établissement et le recouvrement de la
présente taxe.

Les données a caractére personnel sont relatives & 'identification des redevables soumis a la présente
taxe (numéro national, numéro de BCE, nom et prénom, dénomination de la société, adresse) ainsi que
les données financiéres (taux de la taxe et montant(s) enr6lé(s) a charge du redevable).

La Ville de La Louviére s'engage a conserver les données a caractére personnel pour un délai de 10 ans
minimum et a les supprimer par la suite ou a les transférer aux archives de I'Etat.

La méthode de collecte des données a caractére personnel visées par la présente taxe se fait sur base
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de déclarations de recensement établies par 'Administration ou sur base de déclaration préalable de la
part des redevables.

Les données ne seront communigquées qu'a des tiers autorisés par ou en vertu de la loi, notamment en
application de l'article 327 du Code des Impots sur les Revenus, ou a des sous-traitants du responsable
de traitement.

Les personnes concernées ont le droit d'accéder a leurs données, de les rectifier ou d'exercer leur droit
a la limitation du traitement des données. Pour exercer ces droits, les personnes concernées peuvent
contacter la Ville de La Louviére (Division Financiére - Cellule Recettes, Place communale 124 7100 La
Louviére).

Sans préjudice de tout autre recours administratif ou juridictionnel, toute personne concernée a le droit
d'introduire une plainte auprés de I'Autorité de Contrble si elle considére que le traitement de données a
caractére personnel la concernant constitue une violation du RGPD. Celle-ci doit étre adressée a
'Autorité de Protection des Données, Rue de la Presse 35 a 1000 Bruxelles (contact@apd-gba.be).

Article 9 -

Les clauses relatives a I'établissement, le recouvrement et au contentieux sont celles des articles
L3321-12a L3321-2 du Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation et de I'Arrété royal du 12
avril 1999 déterminant la procédure devant le gouverneur ou devant le Collége des Bourgmestre et
Echevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou communale.

Article 10 -
En cas de non-paiement a I'échéance, un rappel est envoyé au contribuable. Ce rappel se fait par
courrier recommandé. Les frais postaux seront mis a charge du redevable. Dans ce cas, ceux-ci sont

recouvrés par la contrainte.

Article 11 -
Le présent réeglement sera publié comme il est dit aux articles L1133-1 et L1133-2 du Code de la

Démocratie et de la Décentralisation.

Article 12 -
Le présent réglement sera transmis au Gouvernement wallon conformément aux articles L3321-13
L3131-1du Code de la Démocratie locale et de la Décentralisation dans le cadre de la tutelle spéciale

d'approbation.

Par le Conseil :
Le Directeur Général, Le Bourgmestre,
Rudy ANKAERT. Jacques GOBERT.
Pour expédition conforme :
Le Directeur G_é_,__r;&;?al, Par délégation du Bourgmestre,

3l e I'Echevin
— ™ .1
) |
/.' \

Rudy ANKAERT Laurent WIMLOT
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